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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Legii minelor nr. 85/2003”, initiata de 13 deputati — Grupurile
parlamentare ale PSD, PNL (Bp. 471/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii minelor nr. 85/2003, cu modificarile §i completarile
ulterioare, n sensul modificarii statutului juridic al unei parti din resursele
minerale, astfel incat acestea sa apartind domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale in raza carora se afla, si nu statului, asa cum sunt
reglementate in prezent.



II. Observatii

1. Potrivit pct. I pct. 1 si pct. 9 din Anexa la Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, bogitiile de orice natura ale subsolului, in stare
de zicamant, precum si resursele naturale ale zonei economice si ale
platoului continental, impreund cu platoul continental constituie obiect
exclusiv al proprietétii publice a statului.

De asemenea, potrivit tezei initiale a art. 860 alin. (3) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, , Bunurile care
formeazd obiectul exclusiv al proprietdtii publice a statului sau a
unitdatilor administrativ-teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi
trecute din domeniul public al statului in domeniul public al unitdtii
administrativ-teritoriale sau invers decdt ca urmare a modificarii legii
organice”.

In contextul celor mentionate si avand in vedere ci in cuprinsul
formulei de autentificare a prezentei propuneri legislative rezida faptul ca
ne gasim in prezenta unei legi ordinare ce urmeazd a fi adoptatd in
conditiile art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
semnaldm faptul ca solutia legislativa ce vizeazi modificarea regimului
juridic al unei parti din resursele minerale, in sensul cd acestea urmeaza sa
apartind domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale, intrd in
contradictie cu normele legale anterior invederate.

2. Apreciem cd schimbarea regimului juridic al anumitor categorii de
resurse minerale nu este oportuna, nici din punct de vedere al compensarii
statului romén ca urmare a diminudrii rezervelor de asemenea resurse
minerale, si nici din punctul de vedere al eficientei gestionarii acestor
bunuri publice.

Sub aspectul compensirii statului, apreciem ci trebuie si se aiba in
vedere faptul cd mésura propusa va conduce la o diminuare semnificativi a
veniturilor bugetului de stat, provenite din taxe si redevente miniere.

De asemenea, sub acelasi aspect, trebuie avut in vedere faptul ci
punerea in evidentd a unei parti importante din aceste rezerve minerale a
fost realizatd cu finantare din fonduri publice, ceea ce impune ca si

compensarea scaderii acestor rezerve si pastreze raportul cu sursa de
finantare.



Din punctul de vedere al eficientei gestionarii acestor bunuri publice
trebuie observat faptul ca activitatea de gestionare a resurselor minerale a
fost si este realizati in mod constant de catre autorititile publice centrale
cu competenta la nivel national.

Acest sistem de gestionare a resurselor minerale a dus in timp la
organizarea si perfectionarea unei infrastructuri administrative specifice,
dezvoltate la nivelul intregului teritoriu al Romaniei. Daca activitatea de
selectare si desemnare a potentialului concesionar al activitdtii miniere,
indiferent de natura acesteia, poate fi realizatd si la nivelul autoritatilor
publice locale, verificarea gi inregistrarea resurselor/rezervelor, controlul si
sanctionarea eventualelor abateri, analiza si aprobarea programelor
tehnico-economice de executie, incetarea activitdtii, conservarea,
inchiderea, ecologizarea si monitorizarea post-inchidere implicd existenta
unei infrastructuri administrative specifice, care nu este disponibila la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

3. De asemenea, schimbarea regimului juridic al anumitor categorii
de resurse minerale si, implicit, gestionarea acestora de catre autoritatile
publice locale nu poate fi acceptati nici din punctul de vedere al
determindrii cadrului normativ referitor la activitatile miniere de punere in
valoare a grupelor de resurse minerale vizate prin propunerea legislativa.

In acest sens, semnaldm faptul ca propunerea legislativi nu
realizeazd o determinare clard, distincti a normelor juridice aplicabile
concesiunilor miniere incheiate de autorititile publice locale, urmand ca
acestea sd procedeze la aplicarea normelor existente dar care sunt in
competenta de aplicare a Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale
(ANRM).

4. Semnalam faptul cd schimbarea de regim juridic propusd poate
avea consecinte si asupra obligatiilor Romaniei decurgind din calitatea de
stat membru al Uniunii Europene ori a obligatiilor asumate prin diferite
acte juridice.

In acest sens, urmeazi a se observa ¢ ANRM se regiseste ca
autoritate competentd in aplicarea prevederilor legale ce transpun
Directiva 80/777/CEE din 15 iulie 1980 pentru armonizarea legislatiei
statelor membre privind exploatarea si comercializarea apelor minerale
naturale si Directiva 2006/21/CE din 15 martie 2006 privind gestionarea



deseurilor din industriile extractive §i de modificare a Directivei
2004/35/CE.

De asemenea, organizarea si functionarea ANRM, ca autoritate
competentd in domeniul gestiondrii resurselor minerale, este convenita si
prin prevederile Acordului de imprumut pentru Proiectul de inchidere a
minelor si diminuare a impactului social — Acordul BIRD nr. 4509 RO din
2000, Acordului de imprumut pentru Proiectul de reducere a riscurilor in
cazul producerii calamitdtilor naturale si pregdtirea pentru situatii de
urgentd — Acordul de imprumut BIRD nr. 4736/2004, precum si prin
prevederile Acordului de asistentd financiard nerambursabild pentru
Proiectul de reducere a riscurilor in cazul producerii calamitatilor
naturale §i pregdtirea pentru situatii de urgentd — FGM TF 4736
RO/2004.

Fatd de existenta acestor acorduri, schimbarea regimului juridic al
unor resurse minerale si dobandirea calitatii de autoritate competentd si de
catre alte organe, in spetd cele ale autorititilor publice locale, poate fi
apreciata ca o incalcare a celor convenite prin actele mentionate.

5. Prevederile initiativei legislative nu influenteazd veniturile
bugetului general consolidat, insd au ca efect o crestere a veniturilor
bugetare aferente unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv o scidere a
veniturilor bugetului de stat.

Mentiondm cd, pentru stabilirea tintelor bugetare pe anul 2012, in
cadrul negocierilor cu Fondul Monetar International a fost luat in calcul
nivelul redeventelor stabilit de cadrul legislativ actual.

Precizam cd, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile i completdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile
in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm ca art. 13 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ca ,,In cazurile
in care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea
veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor
art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare,
care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii:



a) sd aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele bugetare anuale §i pe termen
mediu;

b) sd fie insotitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

6. Intrucat propunerea legislativi cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct §i activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiille art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precizam cd, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

£ h—.

Emil BOC

Domnului senator PETRU FILIP

Vicepresedinte al Senatului
Presedintele interimar al Senatului



